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1. Introduccion

La Carta Europea de Lenguas Regionales o Minoritarias (CELRM), elaborada en el seno
del Consejo de Europa y abierta a la firma de los Estados miembros y a la adhesion de
Estados no miembros el 5 de noviembre de 1992, entré en vigor el 1 de marzo de 1998
con las ratificaciones de cinco Estados miembros, condicién necesaria para su eficacia,
segUn dispone su articulo 19.

La Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias proporciona un mecanismo
de control para evaluar cémo se aplica la Carta en cada Estado miembro con el
propésito, en caso de ser necesario, de realizar recomendaciones para mejorar su
legislacidn, su politica y sus prdcticas.

Los siguientes cuatro elementos de este mecanismo permiten a los Estados miembros,
al Consejo de Europa y al plblico en general seguir y observar su aplicacion:

e Los informes periddicos de los Estados

e El trabajo del Comité de Expertos y sus informes

e Las recomendaciones dictadas por el Comité de Ministros
e El control de la Asamblea Parlamentaria

Los Estados han de remitir con cardcter trianual sus informes al Secretario General
del Consejo de Europa a partir del primer informe dentro del afio siguiente al de la
ratificacién de la Carta.

Estos informes deben dar cuenta de la aplicacién concreta de la Carta, de la politica
general dirigida a las lenguas que se hallen bajo la proteccién de la Parte IT y, en
términos mds precisos, de todas las medidas adoptadas para la aplicacién de las
disposiciones elegidas para cada lengua protegida.

El examen de estos informes, segln se prevé en el articulo 16, compete al comité de
expertos constituido de conformidad con el articulo 17, que podrd, a su vez, tener en
cuenta la informacidn que los organismos o asociaciones legalmente establecidos en
una Parte le aporten sobre cuestiones relativas a los compromisos adoptados por dicha
Parte.
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El articulo 15 establece ademds la obligacién de los Estados de hacer publicos sus
informes periddicos.

Esparia firmo la CELRM el 5 de noviembre de 1992 y la ratificé el 9 de abril de 2001.
La entrada en vigor de la Carta en Espafia data del 1 de agosto de 2001.

De acuerdo con el procedimiento de control de la aplicacion de la Carta establecido en
la Parte IV de la misma, Espafia presenté en el afio siguiente a su entrada en vigor su
primer informe acerca de la politica sequida y acerca de las medidas tomadas en
aplicacién de las disposiciones de la Parte IIT que aceptd con su ratificacion.

Los promotores de este informe deseamos colaborar en una mejor comprensién de la
realidad, aportando para ello nuestra vision de la situacion, por lo que acogiéndonos a
la prevision contenida en el articulo 16 de la CELRM, en virtud de la cual “/os
organismos o las asociaciones legalmente establecidos en una Parte podrdn llamar la
atencion del Comité de Expertos sobre cuestiones relativas a los compromisos
adoptados por dicha Parte"y "podrdn, asimismo, presentar declaraciones referentes a
la politica seguida por una Parte, de conformidad con la parte II", presentamos este
documento.

Nuestra exposicion abordard los tres aspectos bdsicos en la implantacién de los
objetivos y principios a los que se dirige la CELRM de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 7, a saber, la politica, la legislacion y la prdactica de Espafia en materia de
lenguas regionales o minoritarias de una manera transversal, y se centrard en:

e primero, aportar informacion desde un prisma que complete, matice o enriquezca la
visién ofrecida por el Informe del Estado acerca de la situacién real en Espafia de
las lenguas oficiales distintas del castellano y, particularmente, de la lengua vasca;

e segundo, resumir y valorar las directrices de la politica sequida por Espafia;

e tercero, hacer un balance del nivel de cumplimiento de las obligaciones derivadas
de la ratificacion de la CELRM, junto con un repaso de los compromisos pendientes
y de las medidas tomadas en contradiccidn con el espiritu de la Carta;

e y, por Ultimo, presentar las conclusiones que se extraen de la presente reflexidn.
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Para la elaboracién de este Informe, ademds de realizar un detallado andlisis , tanto
del Informe presentado por el Estado Espafiol, como de la propia Carta y del
instrumento de ratificacion de la misma por parte del Estado Espafiol, se han
consultado datos estadisticos, disposiciones legales y judiciales, asi como la opinién de
especialistas en los diferentes dmbitos objeto de aplicacién de la Carta.

Este informe estd apoyado por el Subcomité de EBLUL del Pais Vasco y la Fundacidn
"Aurten Bai".

La Fundacién Cultural Privada " Aurten Bai" se constituyé el 28 de enero de 1988 y
desde entonces trabaja en la normalizacion lingiiistica de la lengua vasca,
especialmente en los campos de la ensefianza de la lengua vasca a la poblacién adulta y
en la elaboracién de materiales pedagdgicos y de apoyo a la lengua en formato
multimedia. Desde 1992 gestiona el internado de aprendizaje de euskera para adultos
que el Gobierno Vasco tiene en Amorebieta ( Bizkaia) y en 1993 asume bajo la
direccion de la Diputcion Foral de Bizkaia el Lectorado de Euskara de la Universidad
de Poznan ( Polonia). Dentro del campo de la produccion multimedia edita diferentes
diccionarios ( Euskara-castellano, sindnimos, diccionario) en formato CD-ROM,
digitaliza publicaciones periédicas en euskera, asi como el Atlas Lingiiistico elaborado
por la Real Academia de la Lengua Vasca-Euskaltzaindia y disefia el programa
informadtico "Hezinet" de aprendizaje del Euskara por Internet.
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2. Observaciones al Informe del Estado Espaiiol

De la lectura del Informe presentado por el Estado Espafiol se extrae la conclusion
de que Espaiia no ha tomado ninguna medida para dar a conocer y para aplicar la Carta
Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias. Por un lado, el Informe considera
"innecesarias” las medidas para mejorar el conocimiento de la Carta y justifica asi la
falta de intervencidn de las instituciones en esta materia.

Se echa en falta, por ejemplo, que las publicaciones, las campaiias divulgativas y
publicitarias, las pdginas web dirigidas a informar al ciudadano y otros instrumentos
de comunicacién y relacién con los administrados de los ministerios del Gobierno
espafiol y de la mayoria de sus organismos auténomos se realicen (nicamente en
castellano y que la presencia de las demds lenguas del Estado sea inexistente.

Por otro lado, fampoco tenemos conocimiento de que se hayan aprobado normas
juridicas en el Estado con el fin de aplicar la Carta a partir de su entrada en vigor vy,
de hecho, el catdlogo de normas legales y jurisprudencia que se sefiala da muestra de
la regulacién juridica de la oficialidad lingiiistica en Espafia anterior a la ratificacion
de la Carta, que no ha supuesto ninglin cambio real en este panorama.

De hecho el propio informe lo reconoce implicitamente cuando sefiala que “Con
cardcter general se estima que el régimen juridico actualmente vigente en Espafia
sobre el reconocimiento y proteccion de los idiomas regionales y de las lenguas
minoritarias habladas se corresponde adecuadamente con el nivel de proteccion que
establece la Carta Europea de Lenguas Regionales y Minoritarias, suscrito por Espafia
el 5 de noviembre de 1992 y ratificada con fecha de 2 de febrero de 2001."

Lo mismo puede decirse de las medidas para poner en marcha las Recomendaciones del
Comité de Ministros y para informar a las correspondientes instancias interesadas
sobre estas recomendaciones. Son inexistentes.
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En lo que a los organismos encargados de la proteccién y desarrollo de la lengua vasca
se refiere, el informe no hace mencién a realidades tan preocupantes como las
siguientes:

Se omite el hecho de que el Gobierno de Navarra se haya desvinculado del
convenio entre las instituciones publicas de los territorios del Estado en los que
se habla el euskera (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa y Navarra) y Euskaltzaindida-Real
Academia de la Lengua Vasca, convenio que desde la creacién de la Academia en
1917 ha servido a su financiacién.

Se omite que la encuesta sociolingliistica, que se elabora en el dmbito de
conocimiento y uso del euskera con cardcter quinquenal y en el que colaboraban
el Gobierno Vasco, el Gobierno de Navarra y la Region de Aquitania, no cuenta
ya con la participacion del Gobierno de Navarra.

De igual manera, los acuerdos marco de colaboracién entre el Gobierno de
Navarra, el Gobierno Vasco, la Diputacién Foral de Araba y la Diputacién Foral
de Gipuzkoa con UZETI - Unibertsitateko Zerbitzuetarako Euskal Institutua
para realizar trabajos de lexicologia y terminologia en lengua vasca dejaron de
celebrarse en 1999, para dar paso a un acuerdo propio del Gobierno de Navarra
con UZEI y a otro, por su parte, del Gobierno Vasco y de la Diputacién Foral de
Gipuzkoa con UZEI, todo ello en detrimento de la cooperacion entre las
instituciones responsables de la normalizacién de la lengua.

Lo mismo ocurre con la presencia conjunta del Gobierno Vasco y el Gobierno de
Navarra en exposiciones internacionales de lenguas, como Expolangues,
Expolingua, etfc.: el Gobierno de Navarra declina colaborar con las instituciones
de su dmbito lingliistico, entorpeciendo con ello lo dispuesto por la Carta en su
articulo 7 que sefiala que “.. /as Partes basardn su politica, su legislacion y su
prdctica en los objetivos y principios siguientes: (..) b) el respeto del drea
geogrdfica de cada lengua regional o minoritaria, actuando de tal suerte que las
divisiones administrativas ya existentes o nuevas no sean un obstdculo para e/
fomento de dicha lengua regional o comunitaria”.
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3. Declaraciones sobre la politica seguida por Espafia

El mencionado articulo 7 sefiala la necesidad de respetar el drea geogrdfica de cada
lengua, actuando de manera que las divisiones administrativas no sean un obstdculo
para su fomento. La realidad es que la lengua vasca ocupa un drea geogrdfica dividida
por dos Estados ( Espafia y Francia) y tres demarcaciones politico-administrativas (
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, Comunidad Foral de Navarra y una parte del
Departamento francés de los Pirineos Atldnticos). La falta de capacidad juridica
internacional de estas demarcaciones y la carencia de competencia para suscribir por
si mismas convenios internacionales, ni siquiera en las materias cuya competencia
exclusiva la Constitucion les reconoce, les impide actuar como sujetos de Derecho
Internacional Publico, y sin embargo el Gobierno Espafiol , que tiene personalidad y
capacidad juridica para ello no realiza ninguna accién al respecto. Desde la ratificacidn
de la Carta, el Gobierno Espafiol no ha realizado ninguna accién ni para promover o
facilitar acciones comunes de los territorios que comparten la misma lengua, ni para
liderar iniciativas de cara a la elaboracién de tratados internacionales con el Estado
Francés. Por ello se entiende que el Estado Espafiol no estd cumpliendo con el
compromiso adquirido en la letra b del parrafo primero del articulo 7 de la Carta.
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4. Cuestiones relativas a los compromisos adoptados

En este apartado indicaremos en primer lugar los pdrrafos elegidos por Espaiia entre
las disposiciones de la Parte IIT de la Carta, y que constituyen, en cada materia, las
medidas que, para fomentar el empleo de las lenguas regionales o minoritarias en la
vida publica, deberdn adoptarse, de conformidad con los compromisos contraidos en
virtud del pdrrafo 2 del articulo 2.

A continuacion procuraremos dejar constancia del nivel de cumplimiento alcanzado y

de las facilidades y dificultades que los hablantes de nuestra lengua encuentran en el
ejercicio de sus derechos en cada drea.

- Articulo 8. Ensehanza.

la) i) Prever una educacion preescolar garantizada en las lenguas regionales o
minoritarias correspondientes.

b) i) Prever una ensefianza primaria garantizada en las lenguas regionales o
minoritarias correspondientes.

¢) 1) Prever una enseflanza secundaria garantizada en las lenguas regionales o
minoritarias correspondientes.

d) i) Prever una ensefianza técnica y profesional garantizada en las lenguas regionales
o minoritarias correspondientes.

e) /i) Si, en razon del papel del Estado con respecto a los centros de ensefanza
superior, los apartados i) y i) no pudieran aplicarse, fomentar y/o autorizar e/
establecimiento de una ensefianza universitaria u otras formas de ensefianza superior
en las lenguas regionales o minoritarias, o de medios que permitan estudiar esas
lenguas en la universidad o en otros centros de ensefianza superior.

f) i) Tomar disposiciones para que se impartan cursos de ensefianza para adultos o de
educacion permanente principal o totalmente en las lenguas regionales o minoritarias.
g) Tomar medidas para asegurar la ensefianza de la historia y la cultura de las gue es
expresion la lengua regional o minoritaria.
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h) Garantizar la formacion inicial y permanente del profesorado necesario para aplicar
Jos pdrrafos de a) a g) que haya aceptado /a Parte.

i) Crear uno o varios drganos de control encargados del sequimiento de las medidas
adoptadas y de los progresos realizados en el establecimiento o desarrollo de la
ensefianza de las lenguas regionales o minoritarias , y redactar al respecto informes
periddicos que se hardn publicos.

2.En materia de ensefianza y por lo que se refiere a territorios distintos de aquéllos
en que se hablan tradicionalmente las lenguas regionales o minoritarias, las Partes se
comprometen a autorizar, fomentar o establecer, si el nimero de hablantes de una
lengua regional o minoritaria lo justifica, la ensefianza de la lengua regional o
minoritaria o en ella, en los niveles que consideren oportunos.

Entre las consecuencias que derivan de la declaracion de oficialidad de una lengua se
reconoce de forma undnime la obligacién que contraen los poderes publicos para
incorporar a sus planes educativos la ensefianza de la lengua o lenguas oficiales, de tal
suerte que se asegure su conocimiento una vez que se haya superado la educacion
obligatoria [vid, al respecto el art. 19.a) de la Ley Orgdnica General del Sistema
Educativo -LOGSE-, o en el Pais Vasco el art. 3.2.g) de la Ley 1/1993, de la Escuela
Publica Vascal.

Sin embargo, es un hecho que los nifios y nifias que estudian en algunos de los modelos
educativos instaurados en las Comunidades Auténomas bilinglies tienen un nivel muy
bajo en la expresidn escrita y en la expresién oral de la lengua propia de la Comunidad.
No consiguen el nivel de "suficiencia” que establece la ley. De ello se hace eco, por
ejemplo, el Plan General de Promocién de Uso del Euskera que halla esta deficiencia en
el modelo A de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y que propone, a su vez, su
mejora.

El Tribunal Constitucional en su sentencia de n® 88 de 1983 alertaba ya sobre esta
carencia e indicaba lo siguiente: "El Estado en su conjunto (incluidas las Comunidades
Autdénomas) tiene el deber constitucional de asegurar el conocimiento tanto del
castellano como de la lengua propia de la Comunidad, que tenga cardcter de lengua
oficial..., ello supone, naturalmente, que ambas lenguas han de ser ensefiadas en los
centros escolares de la Comunidad con la intensidad que permita alcanzar ese
objetivo. Y tal deber no deriva sélo del Estatuto, sino de la misma Constitucién (art.
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3)". Ademds, afiade el intérprete supremo de la Constitucién que “una regulacion de los
horarios minimos que ho permita una ensefianza eficaz de ambas lenguas oficiales
incumpliria este deber constitucional” (Sentencia del Tribunal Constitucional
88/1983).

También es importante sefialar que los vascohablantes no cuentan con la posibilidad de
realizar cursos de ensefianza para adultos o de educacion permanente en su lengua y
que no existen disposiciones para que se impartan tales cursos principal o fotalmente
en euskera, lo cual supone el incumplimiento del art. 8.1.f)i) de la Carta.

Prdcticamente lo mismo puede decirse del art. 8.1.d)i). La ensefianza técnica y
profesional no estd garantizada en lengua vasca. De hecho, de los 175 centros de
ensefianza en los que se imparte formacién técnica o profesional, 65 centros, el 37,1%,
cuentan con modelos bilinglies o en euskera. No obstante, y en contraste con los datos
de que disponemos respecto a la eleccién de los modelos de ensefianza primaria, donde
el porcentaje de alumnos que optan por los modelos bilinglies o en euskera es del
81,6% en el curso escolar 2002-2003, el porcentaje de alumnos que cursan estudios
en estos modelos pasa a ser del 18,5% en la Formacién Profesional de Grado Medio y
del 16,3% en la Formacion Profesional de Grado Superior.

Es preciso aclarar que no puede atribuirse esta diferencia a un abandono voluntario de
los modelos donde la presencia de la lengua vasca es mayor, tfoda vez que la oferta de
los distintos ciclos formativos se realiza mayoritariamente en el modelo de ensefianza
en castellano.

Por otra parte, el Estado ha aprobado recientemente la Ley Orgdnica 10/2002, de 23
de diciembre, de Calidad de la Educacién (BOE 24-12-02), con los votos del Partido
Popular y de la Coalicién Canaria y la oposicion de todos los demds partidos politicos y
de amplios sectores sociales y de sindicatos de ensefiantes, asociaciones de padres de
alumnos, etc.

En su articulo 2 la Ley 10/2002 reconoce al alumno los siguientes derechos bdsicos:

“a) A recibir una formacion integral que contribuya al pleno desarrollo de su
personalidad,
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b) A gue se respete su libertad de conciencia, sus convicciones religiosas y sus
convicciones morales, de acuerdo con la Constitucion.

¢) A que se respeten su integridad y dignidad personales.
d) A la proteccion contra toda agresion fisica o moral.

e) A participar en el funcionamiento y en la vida del centro, de conformidad con
lo dispuesto en las normas vigentes.

f) A recibir las ayudas y los apoyos precisos para compensar las carencias y
desventajas de tipo personal, familiar, economico, social y cultural,
especialmente en el caso de presentar necesidades educativas especiales, que
impidan o dificulten el acceso y la permanencia en el sistema educativo, y

g) A la proteccion social, en el dmbito educativo, en los casos de infortunio
familiar o accidente.”

Como puede apreciarse, el Estado ha perdido la oportunidad de reconocer la
pluralidad cultural y lingliistica de Espafia, su defensa y promocidn, asi como de
reconocer a los alumnos el derecho a recibir ensefianza en la lengua oficial de su
eleccion.

Mencién aparte merece la ensefianza universitaria. La entrada en vigor de la Ley
Orgdnica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (BOE 24.12.01) ha
supuesto una intromisién en la esfera competencial de las Comunidades Autdnomas
con lengua propia que puede tener una repercusién negativa para la defensa y
promocién de las lenguas minoritarias o regionales.

Dos argumentos avalan nuestra tesis. El primero no dista mucho del que hemos
presentado al hablar de la ensefianza no universitaria y es la relacion de derechos y
deberes que se estipula para los estudiantes, universitarios en este caso.

Dice asi el articulo 46 de la Ley Orgdnica 6/2001:

"Art. 46. Derechos y deberes de los estudiantes.

Aurten Bai Fundazioae Larra Auzoa z/g ¢ E — 48340 Amorebieta e-mail: barnetegi@aurtenbai.com

\J Tfno: + 34 94 67 30 036 « Fax: +34 94 630 89 09 www.aurtenbai.com
Pagina 12 de 32




The European Bureau for lesser Used Languages
Le Bureau Européen pour Langues moins répandues
Hizkuntz Gutxituen Europear Bulegoa

1. El estudio es un derecho y un deber de los estudiantes universitarios.

2. Los Estatutos y normas de organizacion y funcionamiento desarrollardn los
derechos y los deberes de los estudiantes, asi como los mecanismos para su garantia.

En los términos establecidos por el ordenamiento juridico, los estudiantes tendrdn
derecho a:

a) E/ estudio en la Universidad de su eleccion, en los términos establecidos por
el ordenamiento juridico.

b) La igualdad de oportunidades y no discriminacion, por circunstancias
personales o sociales, incluida la discapacidad, en el acceso a la Universidad,
ingreso en los centros, permanencia en la Universidad y ejercicio de sus
derechos académicos.

¢) La orientacion e informacion por la Universidad sobre las actividades de /a
misma que les afecten.

d) La publicidad de las normas de las Universidades que deben regular la
verificacion de los conocimientos de los estudiantes.

e) E/ asesoramiento y asistencia por parte de profesores y tutores en el modo
en que se determine.

f) Su representacion en los drganos de gobierno y representacion de la
Universidad, en los términos establecidos en esta Ley y en los respectivos
Estatutos o normas de organizacion y funcionamiento.

g) La libertad de expresion, de reunion y de asociacion en el dmbito
universitario.

h) La garantia de sus derechos, mediante procedimientos adecuados y, en su
caso, la actuacion del Defensor Universitario.

3. Las Universidades establecerdn los procedimientos de verificacion de /los
conocimientos de los estudiantes. En las Universidades publicas, el Consejo Social,
previo informe del Consejo de Coordinacion Universitaria, aprobard las normas que
regulen el progreso y la permanencia en la Universidad de los estudiantes, de acuerdo
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con las caracteristicas de los respectivos estudios.

4. Los estudiantes gozardn de la proteccion de la Seguridad Social en los términos y
condliciones que establezca la legislacion vigente."

Con todo, es la introduccién de la habilitacion nacional del profesorado universitario la
que compromete gravemente el actual sistema de seleccion y provision del personal al
servicio de la universidad.

El sistema de la habilitacién nacional centraliza los tribunales de seleccién y, segun
establece el art. 57.4, “Las pruebas de habilitacion serdn juzgadas por Comisiones
compuestas por siete profesores del drea de conocimiento correspondiente o, en su
caso, afines, todos ellos pertenecientes al cuerpo de funcionarios docentes
universitarios de cuya habilitacion se trate, o de cuerpos docentes universitarios de
iguales o superiores categorias."

Es patente el hecho de que se ha soslayado completamente la problemdtica que
logicamente puede derivarse del uso de la lengua regional o minoritaria ante estas
Comisiones, cabe suponer que dando por sentado que la lengua de las pruebas de
habilitacién serad el castellano. Entendemos que dicho hecho demuestra un olvido de
valor constitucional de defensay promocion del patrimonio lingiiistico del Estado.

La descripcion de las pruebas de habilitacién contribuye a su vez a la alarma. El
parrafo 2 del art. 58 recoge asi la descripcion de la habilitacién de profesores
titulares de escuelas universitarias: “La habilitacion constard de dos pruebas. La
primera consistird en la presentacion y discusion con la Comision de los méritos e
historial académico, docente e investigador del candidato, asi como de su proyecto
docente, que incluird el programa de una de las materias o especialidades del drea de
conocimiento de que se trate. La sequnda consistird en la exposicion y debate con la
Comision de un tema del programa presentado por el candidato y elegido por éste, de
entre tres sacados a sorteo.”

Observamos, como en anteriores ocasiones, que se niega carta de naturaleza al hecho
lingtiistico diferencial y que se hace caso omiso de que las universidades publicas de
las comunidades auténomas bilinglies cuentan con plazas cuya cobertura y provisién
exige el conocimiento de ambas lenguas oficiales. A pesar de ello, el nuevo sistema de
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habilitacién no prevé la exigencia de este requisito sino que se limita a incluir el
conocimiento de la lengua autéctona como mérito.

Por todo ello podemos concluir que las recientes medidas legales adoptadas por el

Estado lo apartan del cumplimiento de la obligacién libremente asumida en virtud del
art. 8.1.e)iii) de la Carta.

- Articulo 9. Justicia.

Pardgrafo 1.

a) En los procedimientos penales:

i asequrar que los drganos jurisdiccionales, a solicitud de una de las Partes, lleven e/
procedimiento en las lenguas regionales o minoritarias.

ii garantizar al acusado el derecho de expresarse en su lengua regional o minoritaria.
iif asegurar que las demandas y las pruebas, escritas u orales, no se consideren
desestimables por el solo motivo de estar redactadas en una lengua regional o
minoritaria.

/v redactar en dichas lenguas regionales o minoritarias, previa solicitud, los
documentos atinentes a un procedimiento judicial, recurriendo, si fuera necesario, a
intérpretes y a traducciones sin gastos adicionales para los interesados.

b) En los procedimiento civiles:

i asequrar que los drganos jurisdiccionales, a solicitud de una de las Partes, lleven el
procedimiento en las lenguas regionales o minoritarias.

il permitir, cuando una Parte en un litigio haya de comparecer personalmente ante un
Tribunal, que se exprese en su lengua regional o minoritaria sin incurrir por ello en
gastos adicionales.

iii permitir la presentacion de documentos y de pruebas en las lenguas regionales o
minoritarias, si fuera necesario recurriendo a intérpretes y a traducciones.

¢) En los procedimientos ante /las jurisdicciones competentes en materia
administrativa:
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i asequrar que los drganos jurisdiccionales, a solicitud de una de las Partes, lleven el
procedimiento en las lenguas regionales o minoritarias.

i permitir, cuando una Parte en un litigio haya de comparecer personalmente ante un
Tribunal, que se exprese en su lengua regional o minoritaria sin incurrir por ello en
gastos adicionales.

iii permitir la presentacion de documentos y de pruebas en las lenguas regionales o
minoritarias, si fuera necesario recurriendo a intérpretes y a traducciones.

d) adoptar medidas para que la aplicacion de los apartados i) y iii) de los pdrrafos b) y
¢) anteriores y el empleo, en su caso, de intérpretes y de traducciones no entrafien
gastos adicionales para los interesados.

El Tribunal Constitucional en sus sentencias 82/86 (Fundamentos Juridicos 6 y 11) y
84/86 (Fundamento Juridico 3) establece que el alcance de la cooficialidad en la
Administracién de Justicia es “especial”

En este mismo sentido se manifiesta su mds reciente jurisprudencia, en concreto la
Sentencia 105/2000, de 13 de abril, que en referencia a la utilizacidn por los drganos
judiciales de las lenguas oficiales sefiala que, no se impone a los mismos el
conocimiento de la lengua oficial distinta del castellano, por cuanto la justicia es Unica
en todo el ferritorio espafiol, por lo cual, los Jueces pueden recurrir a traducir los
escritos o documentos redactados en una lengua que no comprendan cuando ello sea
necesario para cumplir su funcién jurisdiccional y que, por este motivo, si bien el
conocimiento de la lengua cooficial en una Comunidad Auténoma es un mérito que se
valora a los candidatos a entrar en la carrera judicial, no es, sin embargo, un requisito
imprescindible para ello, al reconocerse la justicia como dnica en todo el territorio
nacional y poder los miembros de la carrera judicial rotar de puesto y de Comunidad
Auténoma.

La jurisprudencia constitucional fambién interpreta que “e/ ciudadano espafiol que no
comprenda o no hable castellano tiene, al igual que el extranjero, el derecho a ser
asistido por intérprete” como hizo en su sentencia 74/87 (Fundamentos Juridicos 2 y
3).
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Estas tres ideas bdsicas contenidas en la jurisprudencia del intérprete supremo de la
Constitucion a nuestro entender son cuestionables. Empezaremos por convenir con el
Alto Tribunal en que, sin duda, es especial el alcance de la cooficialidad en la
Administracién de Justicia; especialmente importante. Tan importante que la tutela
judicial efectiva de los derechos individuales y colectivos, que la libertad, el
patrimonio, la dignidad de los ciudadanos se resuelve ante los tribunales.

La cuestién es si estdn los drganos judiciales en posicion de tutelar los derechos
particulares y colectivos de manera eficaz en una sala en la que los actores hablan una
lengua que ellos desconocen.

También cabe cuestionar que la presencia de un intérprete garantice adecuada y
suficientemente al particular su derecho a la defensa, a ser informado de la acusacion
formulada contra él, a un proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las
garantias, y a utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa, derechos
todos ellos amparados por el articulo 24 de la Constitucién Espafiola y que quedan en
entredicho ante el desconocimiento de los administradores de justicia de las lenguas
oficiales de los territorios donde deben desempefiar su funcion.

Particularmente preocupantes resultan disposiciones como el punto 5 del articulo 231
de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial donde podemos leer lo
siguiente: "En Jas actuaciones orales, e/ Juez o Tribunal podrd habilitar como
intérprete a cualguier persona conocedora de la lengua empleada, previo juramento o
promesa de aquélla."”

Quien dicta una horma como ésta desconoce absolutamente la realidad sociolingiiistica
que pretende regular e ignora la preparacién y la profesionalidad que la labor del
traductor y del intérprete requieren, ademds del dominio de los conocimientos
extralingiiisticos y de la terminologia especifica propia del mundo del derecho.

Especialmente sorprendente resulta asimismo que los derechos de los ciudadanos
espafioles hablantes de lenguas oficiales distintas del castellano se pretendan
equiparar a aquellos que asisten a ciudadanos extranjeros hablantes de lenguas que no
son oficiales en Espafia. Pero, entonces, ¢en qué consiste la oficialidad? ¢En qué queda
el reconocimiento de la plena validez y efectos juridicos de todas las lenguas
oficiales? ¢Qué significa ‘plena”?
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En cuanto al derecho de los funcionarios al servicio de la Administracién de Justicia a
la carrera administrativa, es necesario subrayar que no se pueden poner al mismo
nivel, ni en cuanto al contenido ni en cuanto al alcance, los derechos de los ciudadanos
en general y de los funcionarios como tales.

Por tanto, no cabe duda alguna de que el derecho de los servidores de la justicia a
‘rotar de puesto y de Comunidad Autonoma”, a la carrera administrativa o a la
promocion profesional queda muy por detrds del imperativo constitucional de
garantizar a todos los ciudadanos la tutela judicial efectiva de sus derechos, del
acceso a la justicia en condiciones de igualdad y del derecho a ser atendidos por las
Administraciones Publicas, incluida la Administracion de Justicia, en la lengua de su
eleccion.

Asimismo, es preciso dejar constancia del incumplimiento de facto del art. 9.1. de la
Carta cuando sefiala que debe permitirse a las partes “expresarse en lengua regional o
minoritaria sin incurrir por ello en gastos adicionales”, dado que existe la prdctica de
afadir los gastos de traductor e intérprete a las costas procesales.

Por dltimo, subrayamos el hecho de que el Informe del Estado omita entre los
pardgrafos elegidos por Espafia el pardgrafo 2.0) y 3, que se encuentran
efectivamente entre los compromisos asumidos. A saber:

"2.a) no rechazar la validez de documentos juridicos elaborados dentro del dmbito de/
Estado por el solo hecho de que estén redactados en una lengua regional o minoritaria”

Y

*3. Las Partes se comprometen a hacer accesibles, en las lenguas regionales o
minoritarias, los textos legislativos nacionales mds importantes y aquéllos que se
refieren en particular a los hablantes de dichas lenguas, a menos gue ya se disponga
de dichos textos de otro modo”.

A este respecto, apuntamos el hecho de que los textos legislativos nacionales no se
publican en lengua vasca, nhi se edita version alguna, completa ni incompleta, del Boletin
Oficial del Estado en euskera.
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- Articulo 10. Autoridades administrativas y servicios publicos.

Pardgrafo 1.

a) i) Velar por que dichas autoridades administrativas empleen las lenguas regionales o
minoritarias.

b) Poner a disposicion de la poblacion formularios y textos administrativos de uso
frecuente en las lenguas regionales o minoritarias, o en versiones bilingies.

¢) Permitir a las autoridades administrativas redactar documentos en una lengua
regional o minoritaria.

Pardgrafo 2.

En lo que se refiere a las autoridades locales y regionales en cuyos territorios resida
un ndmero de hablantes de lenguas regionales o minoritarias que justifigue las
medidas gque figuran a continuacion, las Partes se comprometen a permitir y/o
fomentar:

a) E/ empleo de las lenguas regionales o minoritarias en e/ marco de la administracion
regional o local.

b) La posibilidad para los hablantes de lenguas regionales o minoritarias de presentar
solicitudes orales o escritas en dichas lenguas.

¢) La publicacion por las colectividades regionales de sus textos oficiales también en
las lenguas regionales o minoritarias.

d) La publicacion por las autoridades locales de sus textos oficiales también en las
lenguas regionales o minoritarias.

e) El empleo por las colectividades regionales de lenguas regionales o minoritarias en
los debates de sus asambleas, sin excluir, no obstante, el uso de la(s) lengua(s)
oficial(es) del Estado

1) el empleo por las colectividades locales de lenguas regionales o minoritarias en los
debates de sus asambleas, sin excluir, no obstante, el empleo de las(s) lengua(s)
oficial(es), del Estado

g) El empleo o la adopcion y, en el caso de que proceda, conjuntamente con la
denominacion en la(s) lengua(s) oficial(es), de las formas tradicionales y correctas de
los toponimicos en las lenguas regionales o minoritarias
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Pardgrafo 3.

a) Velar por gue las lenguas regionales o minoritarias se empleen al prestarse un
servicio.

b) Permitir a los hablantes de las lenguas regionales o minoritarias presentar
solicitudes y recibir respuestas en dichas lenguas.

Pardgrafo 4.

a) La traduccion o la interpretacion eventualmente solicitadas.

b) El reclutamiento y, en su caso, la formacion de funcionarios y otros empleados
publicos en nimero suficiente.

¢) la aceptacion, en la medida de lo posible, de las solicitudes de los empleados
publicos que conozcan una lengua regional o minoritaria para que se les destine al
territorio en que se habla dicha lengua.

Pardgrafo 5.
Las partes se comprometen a permitir, a solicitud de los interesados, e/ empleo o la
adopcion de patronimicos en las lenguas regionales o minoritarias

Segln lo dispuesto en la sentencia 82/86 del Tribunal Constitucional, el derecho a ser
atendido en la lengua escogida esta condicionado a las ‘posibilidades del momento”y 'a
la adopcion de los medios necesarios”por las Administraciones Publicas.

Entendemos que este pronunciamiento exige para su correcta comprension del
contexto y del momento en que se dictd, ya que en caso contrario supondria una
patente de corso para la vulneracion del derecho a la igualdad, a la libertad de
expresion y a la no discriminacion por razén de lengua que el ordenamiento juridico
espafol reconoce a sus ciudadanos y, precisamente, por parte de las instituciones
encargadas de respetarlos, garantizarlos y velar por ellos.

En 1986, con un proceso de normalizacion lingliistica en ciernes y la oficialidad de las
lenguas propias distintas del castellano recién estrenada, no podia pretenderse que las
Administraciones Publicas tuvieran la capacidad, los recursos materiales y humanos
que les permitieran la puesta en marcha inmediata de la regulacion que hiciera
accesible a todos los ciudadanos el derecho a conocer y a usar las lenguas autéctonas.
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A pesar de que las letras a) y b) del pdrrafo tercero de este articulo se encuentran
entre las elegidas por Espafia, siguen existiendo sectores enteros de la actividad
administrativa, entre otros, sectores clave como el de la prestacion de servicios
sanitarios en el caso de la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco, cuya planificacién
lingiistica no se ha abordado aln y que no permiten en la prdctica la posibilidad de
utilizar la lengua regional o minoritaria como lengua de servicio y que desalientan la
presentacién de solicitudes en estas lenguas por las dilaciones con que se penaliza el
ejercicio de este derecho.

No sdlo no tenemos constancia de que se hayan tomado medidas para paliar estos
déficit sino que incluso se han puesto trabas a los intentos de nuestra Comunidad
Auténoma para articular la posibilidad de exigencia del conocimiento del euskera en la
provisién de puestos del personal transferido al Gobierno Vasco, a través de la
interposicion de conflictos de competencia, recursos de inconstitucionalidad y otras
iniciativas.

De hecho, en aspectos fundamentales tales como la posibilidad de exigencia del
conocimiento del euskera en la provisién de puestos del personal al servicio de la
Administracion de Justicia transferido al Gobierno Vasco, habrd que estar a la
resolucién por el Tribunal Constitucional del conflicto de competencia promovido
contra el Decreto 63/1998, de 31 de marzo, por el que se aprueba el Acuerdo con las
Organizaciones Sindicales sobre modernizacién en la prestacién del servicio publico de
la Justicia y su repercusion en las condiciones de trabajo del personal al servicio de la
Administracién de Justicia, resolucién que previsiblemente defina el alcance de la
competencia de gestion de la comunidad auténoma en relacién con el personal
transferido.

Por otro lado, los servicios administrativos que el Gobierno Central mantiene en la
Comunidad Autdnoma del Pais Vasco siguen sin ofertar una adecuada atencién en
euskara a los ciudadanos y no cuentan con planes de normalizacidn lingliistica de cara a
preparar a sus funcionarios para poder ofertar los servicios en euskara y castellano.
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- Articulo 11. Medios de comunicacion

Apartado 1.

a) En la medida en que la radio y la television tengan una mision de servicio publico, a i)
garantizar la creacion de, al menos, una emisora de radio y un canal de television en las
lenguas regionales o minoritarias.

b)i) fomentar y/o facilitar la creacion de, al menos, una emisora de radio en las
lenguas regionales o minoritarias.

c)i) fomentar y/o facilitar la creacion de, al menos, un canal de television en las
lenguas regionales o minoritaria.

d) fomentar y/o facilitar la produccion y la difusion de obras de audicion y audiovision
en las lenguas regionales o minoritarias.

e)i) fomentar y/o facilitar la creacion y/o mantenimiento de, al menos, un drgano de
prensa en las lenguas regionales o minoritarias.

i) ampliar las medidas existentes de asistencia financiera a las producciones
audiovisuales en lenguas regionales o minoritarias.

g) apoyar la formacion de periodistas y demds personal para los medios de
comunicacion que empleen las lenguas regionales o minoritarias.

El art.20.3 CE establece que la ley regulard los medios de comunicacion social
dependientes del Estado o de cualquier ente plblico respetando el pluralismo de las
diversas lenguas de Espafia. En este sentido el Estatuto de la Radio y la Televisidn
recoge entre sus principios el respeto al pluralismo lingiistico (art.4.c Ley 4/1980).

El citado Estatuto prevé la elaboracién por RTVE ( Radio Televisién Espafiola) de una
programacion de radio y television especifica para el dmbito territorial de cada
nacionalidad o region, ‘salvaguardando el porcentaje y distribucion de las horas
establecidas para la programacion nacional”. En concordancia con la existencia de una
programacion territorial, se articula una organizacién territorial, con la participacion
de los Consejos Asesores en cada Comunidad Auténoma, respecto a los que el Tribunal
Constitucional declara que ‘estd en /a naturaleza de las cosas que los Consejos
Asesores de RTVE en las distintas Comunidades promuevan sus valores propios y, por
consiguiente también su lengua cuando la tengan propia, y las peculiaridades de su
cultura. Precisamente para facilitar tal promocion han sido instituidos” (Sentencia
10/1982, de 23 de marzo).
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El derecho a recibir programaciones de radio y television en euskera debe
garantizarse por todos los poderes publicos, sin excepcidn, en el dmbito territorial de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (art.5 de la Ley de Normalizacién del Uso del
Euskara, Ley 10/82), y consecuentemente por RTVE a través de emisiones
territoriales en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.!

A pesar de todas las previsiones normativas expuestas, la realidad es que la presencia
del euskera en retransmisiones territoriales para la Comunidad Auténoma es
prdacticamente nula. Y esta decisioh se mantiene a sabiendas de la clara
preponderancia en la oferta televisiva del castellano sobre el euskera, o de expresos
pronunciamientos del Tribunal Constitucional en el sentido de que la promocién de las
lenguas cooficiales no es asunto privativo de la Comunidad Auténoma.

Ademds, cuando la norma existe, como en el presente caso en que el Estado firma un
tratado internacional, la Carta, donde se compromete, por ejemplo, a "fomentar y/o
facilitar la creacion y/o mantenimiento de, al menos, un drgano de prensa en las
lenguas regionales o minoritarias”, se cuestiona la legalidad y la legitimidad de la
concesion de ayudas publicas a Euskaldunon Egunkaria, el Unico diario que se publica
integramente en lengua vasca, bajo la acusacién de financiacion ilegal.

Por otra parte, desconocemos la razén por la que el Informe del Estado no incluye los
pdrrafos 2 y 3 del articulo 11 entre los “pardgrafos y opciones elegidas” cuando si se
hallan entre las obligaciones asumidas por Espafia a tenor de lo dispuesto en la
declaracién que acompaiia al instrumento de ratificacion de la Carta.

Dicen asi:

"2, Las Partes se comprometen a garantizar la libertad de recepcion directa de las
emisiones de radio y de television de los paises vecinos en una lengua hablada de
manera idéntica o parecida a una lengua regional o minoritaria, y a no oponerse a la
retransmision de emisiones de radio y de television de los paises vecinos en dicha

' Manifiesta el Tribunal Constitucional que no cabe “contraponer al castellano en cuanto lengua espanola oficial del
Estado, y las “demds lenguas espanolas” en cuanto cooficiales en las distintas Comunidades, como asuntos privativos
respectivamente del estado en sentfido estricto y de las Comunidad Auténomas individualmente consideradas. Como
anade el articulo 3.3 de la Constitucidn, “la riqueza de las distintas modalidades linglisticas de Espafia es un patrimonio
cultural que serd objeto de especial respeto y proteccién”, respeto y proteccidn que por definicion incumben al Estado en
sentido estricto y también a las Comunidades Autdnomas...” (Sentencia 82/1986, de 26 de junio)
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lengua. Se comprometen, ademds, a velar por que no se impongan a la prensa escrita
ninguna restriccion a la libertad de expresion y a la libre circulacion de informacion en
una lengua hablada de manera idéntica o parecida a una lengua regional o minoritaria.
£/ ejercicio de las libertades mencionadas anteriormente, que entrafia deberes y
responsabilidades, puede ser sometido a ciertos trdmites, condiciones, restricciones o
sanciones previstos por la Ley, que constituyan medidas necesarias, en una sociedad
democrdtica, para la seguridad nacional, la integridad territorial o la seguridad
publica, la defensa del orden y la prevencion de la delincuencia, la proteccion de la
salud o de la moral, la proteccion de la reputacion o de los derechos ajenos, para
impedir la divulgacion de informaciones confidenciales o para garantizar la autoridad y
la imparcialidad del poder judicial.

3. Las Partes se comprometen a velar por que los intereses de los hablantes de
lenguas regionales o minoritarias estén representados o sean tomados en
consideracion en el marco de las estructuras que se crearen de conformidad con la
ley, con objeto de garantizar la libertad y la pluralidad de los medios de
comunicacion”.

En cuanto a los medios de gestion privada cuya concesion compete al Gobierno del
Estado, la competencia autonémica para regular la normalizacion del euskera
permitiria aprobar una normativa autonémica que regulara la presencia del euskera en
los supuestos de emisién territorializada para la Comunidad Auténoma. Ahora bien, la
dificultad en este caso es de orden prdctico, porque, si bien el régimen juridico
estatal disefia un modelo mixto en el que convivirian emisiones de dmbito estatal con
emisiones territorializadas, lo cierto es que éstas dltimas son muy reducidas y
prdcticamente inexistentes.

Ni qué decir tiene que esta situacién va camino de agravarse para los hablantes de
lenguas minoritarias o regionales con la incorporacién de innovaciones tales como la
television digital o por cable, puesto que, en nuestro caso, si hasta hace muy poco sélo
uno de los cinco canales de television que habia en Espafia era en euskera, esto sigue
siendo asi ahora que la oferta ha aumentado de manera exponencial.

No hemos apreciado en el Informe ninguna prevision ni iniciativa de cara a aumentar la
presencia de las lenguas del Estado distintas del castellano en las emisiones
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televisivas o radiofdnicas financiadas con fondos publicos o de titularidad publica, ni
medidas que fomenten su uso en medios de comunicacion privados.

- Articulo 12. Actividades y servicios culturales.

Pardgrafo 1.

En materia de actividades y de servicios culturales -en particular de bibliotecas,
videotecas, centros culturales, museos, archivos, academias, teatros y cines, asi como
trabajos literarios y produccion cinematogrdfica, expresion popular, festivales,
industrias culturales, incluyendo en particular la utilizacion de tecnologias nuevas -, las
Partes, en lo que se refiere al territorio en el que se hablan dichas lenguas y en la
medida en que las autoridades publicas tengan competencias, atribuciones o un papel
que representar en dicho dmbito se compromete a:

a) fomentar la expresion y las iniciativas propias de las lenguas regionales o
minoritarias, y favorecer los diferentes medios de acceso a las obras producidas en
esas lenguas;

b) favorecer los diferentes medios de acceso en otras lenguas a las obras producidas
en las lenguas regionales o minoritarias, ayudando y desarrollando las actividades de
traduccion, doblaje, postsincronizacion y subtitulado,

¢) favorecer el acceso en lenguas regionales o minoritarias, ayudando y desarrollando
las actividades de traduccion, doblaje, postsincronizacion y subtitulado,

d) velar por que los organismos encargados de organizar o apoyar diversas formas de
actividades culturales integren de manera adecuada el conocimiento y la prdctica de
las lenguas regionales o minoritarias en las actividades cuya iniciativa depende de ellos
o0 a las que presten su apoyo,

e) favorecer la dotacion de los organismos encargados de organizar o apoyar
actividades culturales con un personal que domine al lengua regional o minoritaria,
ademds de la(s) lengua(s) del resto de la poblacion,

f) favorecer la participacion directa, en lo que se refiere a los servicios y a los
programas de actividades culturales, de representantes de hablantes de Jla lengua
regional o minoritaria;

g) fomentar y / o facilitar la creacion de uno o varios organismos encargados de
recoger, recibir en depdsito y presentar o publicar las obras producidas en lenguas
regionales o minoritarias,
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h) crear y / o promover y financiar servicios de traduccion y de investigacion
terminologica con vistas, en especial, a mantener y desarrollar en cada lengua regional
o minoritaria una terminologia administrativa, mercantil, econdmica, social, tecnoldgica
o juridica apropiadas.

Pardgrafo 2.

En lo que se refiere a los territorios distintos de aquellos en que se empleen
tradicionalmente las lenguas regionales o minoritarias, las Partes se compromete a
autorizar, fomentar y / o prever, si el nimero de hablantes de una lengua regional o
minoritaria asi lo justifica, actividades o servicios culturales apropiados, de
conformidad con e pdrrafo precedente.

Pardgrafo 3.

Las Partes se comprometen, en su politica cultural en el extranjero, a dar lugar
apropiado a las lenguas regionales o minoritarias y a la cultura que las mismas
expresen,

La mayoria de los agentes culturales que en la actualidad operan en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco no son bilinglies, por lo que les resulta extremadamente
dificil conocer, entender y valorar la cultura creada en esta lengua. Este problema no
es exclusivo de nuestra Comunidad.

Si bien el apartado que el Informe dedica a este fema muestra las primeras medidas
concretas de aplicacién de una politica de fomento, es imprescindible incrementar la
oferta de productos y servicios culturales puestos a disposicion del piblico de habla
regional o minoritaria. Sin eso, las vias hacia la profesionalizacién en el ambito cultural
se desarrollan exclusivamente en castellano y, en consecuencia, nos vemos abocados al
monolingliismo.

La competencia exclusiva que la Constitucion atribuye al Estado (art. 149.1.28) en la
defensa del patrimonio cultural exige una implicacion mds firme y un compromiso mds
solido por su parte y la asuncién de su responsabilidad también en esta materia.
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- Articulo 13. Vida economica y social.

Pardgrafo 1.

En lo gue se refiere a las actividades economicas y sociales, y para el conjunto de/
pais, las Partes se comprometen a:

a) excluir de su legislacion toda disposicion que prohiba o limite sin razones
Justificables el empleo de lenguas regionales o minoritarias en los documentos
relativos a la vida economica o social y en particular en los contratos de trabajo y en
los documentos técnicos, tales como los modos de empleo de productos o de servicios,
b) prohibir la insercion, en los reglamentos internos de las empresas y en los
documentos privados, de cldausulas que excluyan o limiten el uso de las lenguas
regionales y minoritarias, al menos, entre los hablantes de la misma lengua;

¢) oponerse a las prdcticas encaminadas a desalentar el empleo de lenguas regionales o
minoritarias dentro de las actividades economicas o sociales;

d) facilitar y/o fomentar, por otros medios distintos de los contemplados en los
apartados anteriores, el empleo de lenguas regionales o minoritarias.

Pardgrafo 2.

En materia de actividades economicas y sociales y en la medida en que las autoridades
publicas tengan competencia, las Partes, en el territorio en que se hablen las lenguas
regionales o minoritarias, y en cuanto sea razonablemente posible, se comprometen a:
a) definir, mediante sus reglamentaciones financieras y bancarias, modalidades que
permitan, en condiciones compatibles con los usos comerciales, el empleo de lenguas
regionales o minoritarias en la redaccion de drdenes de pago (chegues, letras de
cambio, etc.), u otros documentos financieros o, en su caso, a procurar que se ponga en
prdctica ese proceso;

b) en los sectores econdmicos y sociales que dependan directamente de su control
(sector publico), realizar acciones que fomenten el empleo de las lenguas regionales o
minoritarias;

¢) velar por que los servicios sociales como los hospitales, las residencias de la tercera
edad., los asilos ofrezcan la posibilidad de recibir y atender en su lengua a los
hablantes de una lengua regional o minoritaria que necesiten cuidados por razones de
salud, edad o por otros motivos;

d) velar, por los medios adecuados, por que las instrucciones de seguridad estén
también redactadas en las lenguas regionales o minoritarias;
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e) facilitar en las lenguas regionales o minoritarias la informacion proporcionada por
las autoridades competentes sobre los derechos de los consumidores.

Entre las disposiciones de la Carta que el Estado hace suyas, tres nos parecen de una
importancia capital. A saber:

‘c) velar por que los servicios sociales como los hospitales, las residencias de la
tercera edad, los asilos ofrezcan la posibilidad de recibir y atender en su lengua a los
hablantes de una lengua regional o minoritaria que necesiten cuidados por razones de
salud, edad o por otros motivos,

d) velar, por los medios adecuados, por que las instrucciones de seguridad estén
también redactadas en las lenguas regionales o minoritarias, y

e) facilitar en las lenguas regionales o minoritarias la informacion proporcionada por
las autoridades competentes sobre los derechos de los consumidores.”

El Estado, en su Informe, hace depender el cumplimiento de este articulo de "/a
voluntad de los individuos y no tanto de los poderes publicos”. Ademds, apunta la
posibilidad de que el ejercicio del derecho al uso de las lenguas regionales y
minoritarias y la exigencia del etiquetado en estas lenguas ponga en peligro el mercado
dnico.

Estos temores no se sostienen a la luz del ordenamiento juridico espafiol y de la
normativa de la Union Europea.

Respecto a la repercusién de la inclusion de las lenguas minoritarias o regionales en el
etiquetado de los productos que se destinen al mercado de los ferritorios en que son
oficiales, es preciso aclarar que esta inclusion es una realidad hace tiempo, que con
ella no se vulnera norma alguna ni de dmbito comunitario ni de otro dmbito, que el
etiquetado de los productos ha de adaptarse a la normativa de los paises a los que se
destina su venta, que no supone impedimento alguno a la libre competencia, toda vez
que la normativa es la misma para todas las empresas que deseen concurrir en el
mercado, y que, ademds, el derecho a la informacién y a la opcidn lingliistica de los
consumidores y usuarios constituyen derechos fundamentales reconocidos por nuestro
ordenamiento juridico.
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- Articulo 14. Intercambios transfronterizos.

a) aplicar los acuerdos bilaterales y multilaterales existentes que las vinculan con los
Estados en que se habla la misma lengua de manera idéntica o parecida, o procurar
concluirlos si fuera necesario, de tal modo que puedan favorecer los contactos entre
los hablantes de la misma lengua en los Estados correspondientes, en los dmbitos de la
cultura, la ensefianza, la informacion, la formacion profesional y la educacion
permanente.

b) en beneficio de las lenguas regionales o minoritarias, facilitar y/o promover la
cooperacion a través de las fronteras, en particular entre colectividades regionales o
Jocales en cuyos territorios se hable la misma lengua de manera idéntica o parecida.

Entre el Estado Espafiol y la Republica Francesa, fue suscrito el 10 de marzo de 1995,
un Tratado sobre Cooperacién transfronteriza entre Entidades Territoriales
(publicado en el BOE n° 59 de 10 de marzo de 1997), que habilitaba a las entidades
territoriales del Estado que en el mismo se contemplan (Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, entre otras), a firmar Convenios de cooperacién transfronteriza con otras
Entidades Territoriales francesas (entre las cuales se encuentran los municipios y
agrupaciones de municipios comprendidos entre otras en la Regién de Aquitania)
cuando el objeto de tal cooperacidn pertenezca, en virtud del derecho interno, a cada
una de las partes contratantes.

Asi pues, siempre que nos hallemos ante funciones de cooperacién, en materias
asignadas a las respectivas partes (y asi ocurre con la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco en el caso de “promocion del euskera"), cabe promover la elaboracion y
suscripcién de tal instrumento con las entidades territoriales francesas previstas en
el Tratado.

La dificultad para esta cooperacidn estriba, por una parte, en la configuracién de la
organizacion territorial de la Republica Francesa. El Pais Vasco Continental pertenece
administrativamente al Departamento francés de los Pirineos Atldnticos. A pesar de
las repetidas demandas sociales y de las promesas electorales de distintos partidos
politicos, no cuenta con un departamento propio. Este hecho priva a este territorio de
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entidad administrativa propia, lo cual a su vez representa un inconveniente para la
suscripcién de convenios de cooperacion.

Entre los objetivos y principios de la CELRM, contenidos en su Parte II, el articulo
7.1b) subraya la obligacion de las Partes de basar su politica, su legislacion y su
prdctica en el respeto del drea geogrdfica de cada lengua regional o minoritaria,
actuando de tal suerte que las divisiones administrativas no sean un obstdculo para el
fomento de dicha lengua.

En este sentido, el reconocimiento del Pais Vasco Continental, perteneciente al Estado
Francés, como sujeto de derecho publico supondria un avance para la defensa de sus
intereses, entre ellos, los lingiiisticos.

Por todo ello, podemos concluir que los intercambios transfronterizos son susceptibles
de una mejora sustancial en aras al cumplimiento de ideas que sustentan la Carta.

Con esto cerramos el andlisis por materias del nivel alcanzado en Espafia en cuanto a
las obligaciones asumidas, asi como de las carencias y limitaciones que hemos
observado tanto en la regulacién normativa cuanto en la aplicacién de las normas por
los poderes publicos y por los 6rganos judiciales.
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5. CONCLUSIONES

Segun dispone el art. 96 de la Constitucién Espaiola, “los tratados internacionales
vdlidamente celebrados, una vez publicados oficialmente en Espafa, formardn parte
del ordenamiento interno”. Ademds, el art. 103 en su pdrrafo primero consagra el
sometimiento pleno de la Administracién Piblica a la ley y al Derecho, sin distincion en
funcién de su dmbito territorial, competencial o de otro tipo.

El articulo 53, por su lado, establece que los derechos y libertades fundamentales,
entre ellos, el derecho a la igualdad y a la no discriminacién por razén de lengua,
vinculan a todos los poderes publicos.

Por dltimo, el articulo 9 sefala que "I Los ciudadanos y los poderes publicos estdn
sujetos a la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico"y “2. Corresponde a los
poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de/
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas”.

Por consiguiente, queda suficientemente aclarada la vinculacion positiva del Estado
espafiol a las disposiciones normativas de las que se dota. La distribucién competencial
entre los distintos drganos de gobierno y entes administrativos no justifica la
exencion de ninguno de ellos.

El compromiso por la defensa y promocién de las lenguas regionales o minoritarias
conforma una serie de obligaciones de hacer, de actuar en favor de estas lenguas, y
de no hacer, de no actuar en contra de ellas, pero constituye, en cualquier caso, una
actividad administrativa de fomento que es, por definicion, activa, que excluye la
inhibicidén y que sélo justifica la inactividad como omisién de actuaciones contrarias a
los fines que se obliga a perseguir.

Los poderes publicos del Estado estdn obligados a intervenir en la proteccion y
promocion de las lenguas regionales o minoritarias y a fomar las medidas, dentro del
respeto al contenido competencial de cada érgano, necesarias en cada uno de los siete
dmbitos recogidos en la Carta, esto es, en la ensefianza, la justicia, la administracion,
los medios de comunicacion, la cultura, la vida econdmica y social y los intercambios
transfronterizos.
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Como hemos expuesto en las pdginas precedentes, son numerosos los compromisos
asumidos por el Estado que se hallan pendientes de cumplimiento y cuya consecucién
requiere de la adopcién de medidas, algunas de ellas de cierta urgencia, que aln no se
han adoptado.

Por todo ello instamos a los poderes publicos sometidos al cumplimiento de las
disposiciones normativas contenidas en la Carta Europea de Lenguas Regionales o
Minoritarias a que adopten las medidas que, dentro de sus competencias, les
corresponda adoptar en defensa de la lengua vasca, asi como a que se abstengan de
actuaciones que resulten incompatibles con los compromisos internacionales e internos
asumidos.
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